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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
законодательства об охране окружающей 
среды и природопользования 
 
 

Тульской природоохранной прокуратурой проведена проверка исполнения 
законодательства об охране окружающей среды и природопользования, 
законодательства об отходах производства и потребления в муниципальном 
казенном общеобразовательном учреждении «Стрелецкая основная 
общеобразовательная школа» (далее - МКОУ «Стрелецкая ООШ»). 

В силу статьи 42 Конституции РФ каждый имеет право на благоприятную 
окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение 
ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим 
правонарушением. 

Согласно ст.3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» (далее – Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ) 
хозяйственная и иная деятельность органов государственной власти Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, оказывающая 
воздействие на окружающую среду, должна осуществляться на основе принципов 
соблюдения права человека на благоприятную окружающую среду, охраны, 
воспроизводства и рационального использования природных ресурсов, 
обеспечения снижения негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области 
охраны окружающей среды. 

Исходя из ч. 1 ст. 34 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ следует, что 
хозяйственная и иная деятельность, которая оказывает или может оказывать 
прямое или косвенное негативное воздействие на окружающую среду, 
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осуществляется в соответствии с требованиями в области охраны окружающей 
среды. При этом должны предусматриваться мероприятия по охране окружающей 
среды, восстановлению природной среды, рациональному использованию и 
воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности, 
предотвращению негативного воздействия на окружающую среду и ликвидации 
последствий такой деятельности. 

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» (далее - Федеральный закон от 24.06.1998 № 
89-ФЗ) под обращением с отходами понимается деятельность по сбору, 
накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и 
размещению отходов.  

Согласно ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ основными 
принципами государственной политики в области обращения с отходами являются: 
охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного 
состояния окружающей среды и сохранение биологического разнообразия; 
комплексная переработка материально-сырьевых ресурсов в целях уменьшения 
количества отходов; использование методов экономического регулирования 
деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества 
отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот; доступ в соответствии с 
законодательством Российской Федерации к информации в области обращения с 
отходами. 

Приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242 утвержден «Федеральный 
классификационный каталог отходов» (далее – ФККО). 

Проверкой установлено, что между МКОУ «Стрелецкая ООШ» и ООО 
«МСК-НТ» заключен контракт от 23.10.2023 №ТФ-Д-З-О/2024Н/БО-17462 на 
оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами.  

По контракту региональный оператор обязуется принимать твердые 
коммунальные отходы и обеспечивать их транспортирование, обработку, 
обезвреживание, захоронение в соответствии с законодательством РФ и 
нормативными правовыми актами Тульской области в сфере обращения с 
отходами.  

Таким образом, ООО «МСК-НТ» ежемесячно оказывает услуги по 
обращению с твердыми коммунальными отходами, которые образуются в процессе 
деятельности МКОУ «Стрелецкая ООШ» (отходы (мусор) от уборки территории и 
помещений учебно-воспитательных учреждений – код вида отходов по ФККО 7 37 
100 01 72 5). 

Согласно ч.1 ст.19 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие 
деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном 
порядке учет образовавшихся, утилизированных, обезвреженных, переданных 
другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов. 
Порядок учета в области обращения с отходами устанавливают федеральные 
органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со 
своей компетенцией; порядок статистического учета в области обращения с 
отходами - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 



по формированию официальной статистической информации о социальных, 
экономических, демографических, экологических и других общественных 
процессах в Российской Федерации.  

Порядок учета в области обращения с отходами, утвержденный Приказом 
Минприроды России от 08.12.2020 № 1028, устанавливает требования к 
организации и ведению юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими деятельность в области обращения с 
отходами, учета образовавшихся, обработанных, утилизированных, 
обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также 
размещенных отходов (далее- Порядок). 

В силу п. 3 Порядка учет в области обращения с отходами ведется отдельно 
по каждому объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую 
среду, I - IV категории (далее - объекты НВОС), и (или) по юридическому лицу, 
индивидуальному предпринимателю в целом. 

Учету в области обращения с отходами подлежат все виды отходов I - V 
классов опасности, которые образуют юридические лица. 

Пунктом 9 Порядка отходы подлежат отражению в учете в течение десяти 
рабочих дней, следующих за днем фактического образования отхода, проведения 
операций по обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов, 
передаче отходов другим лицам или получению отходов от других лиц. 

Учет ведется в электронном виде или на бумажном носителе. Ведение учета 
в электронном виде осуществляется при условии, что все содержащиеся в нем 
учетные записи в целях обеспечения их сохранности продублированы на 
электронных носителях информации, обеспечивающих сохранность информации 
на срок не менее пяти лет, и имеется возможность для выведения этих записей на 
бумажный носитель. 

Согласно п. 11 Порядка обобщение данных учета осуществляется отдельно 
по каждому объекту НВОС и (или) по юридическому лицу, индивидуальному 
предпринимателю в целом, в том числе в отношении переданных другим лицам или 
полученных от других лиц отходов. 

С 1 января 2025 г. обобщение данных об учете отходов осуществляется 
ежемесячно, ежеквартально и за календарный год в срок не позднее последнего дня 
месяца, следующего за указанными периодами. Данные об учете за квартал, шесть 
и девять месяцев, а также за календарный год обобщаются нарастающим итогом. 

Данные об учете отходов за месяц являются оперативными и используются 
для формирования оперативной информации об обращении с отходами. 

Рекомендуемые образцы обобщенных данных учета в области обращения с 
отходами и данных учета переданных другим лицам или полученных от других лиц 
отходов приведены в приложениях № 2 и № 3 к настоящему Порядку. 

Однако, вопреки вышеуказанным требованиям закона в МКОУ «Стрелецкая 
ООШ» не ведется учет в области обращения с отходами, в соответствии с 
требованиями, утверждёнными приказом Минприроды России от 08.12.2020 № 
1028. 

Перечисленные нарушения стали возможны вследствие ненадлежащего 
исполнения служебных обязанностей работниками МКОУ «Стрелецкая ООШ», 



ответственными в сфере охраны окружающей среды и отсутствия должного 
контроля со стороны руководства учреждения. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», 
 

Т Р Е Б У Ю : 
 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

представителя Тульской природоохранной прокуратуры, предварительно известив 
о дате рассмотрения представления, и принять действенные меры к устранению 
выявленных нарушений, причин и условий им способствующих.  

2. Незамедлительно принять меры к устранению нарушений, а именно: 
- вести учет в области обращения с отходами, в соответствии с требованиями, 

утверждёнными приказом Минприроды России от 08.12.2020 № 1028.  
3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных должностных лиц, 

допустивших указанные нарушения, к дисциплинарной ответственности. 
4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в 

Тульскую природоохранную прокуратуру в письменной форме с приложением 
копии распоряжения о привлечении к дисциплинарной ответственности в 
установленный законом месячный срок со дня внесения представления. 
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